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第一章 矿山基本情况

一、采矿权设置

宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿位于赤峰市宁城县忙农镇刘家营子村境

内，2016年宁城鼎琦工贸有限责任公司通过竞拍取得宁城县忙农营子镇刘家营子村

碎石矿采矿权，后经多次延续。最新的采矿许可证证号：C1504002018087130146608；

采矿权人：宁城鼎琦工贸有限责任公司；

矿山名称：宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿；

开采矿种：建筑用石料（凝灰岩）；

开采方式：露天开采；

矿区面积：0.1042km2；

生产规模：8×104m3/a；

开采深度：611.4m～591.4m标高；

有效期：2024年 8月 21日至 2027年 8月 20日。

二、地理位置及交通

矿区位于宁城县政府所在地天义镇南东 9.5km处的刘家营子村，行政区划隶属

赤峰市宁城县忙农镇管辖。矿区地理极值坐标（2000国家大地坐标系）：

东经：119°22′09″～119°22′38″；

北纬：41°30′23″～41°30′33″。

距矿区最近的铁路为叶天线，最近的火车站为天义站，直线距离 10km，运距约

21km。矿区经乡道转国道 G306可达忙农镇。矿区西侧约 5km为 102乡道，自矿区

可经由乡间水泥路行至 102乡道。矿区到各旗县、乡镇间均有柏油路和乡间砂石路

相通，可常年通机动车，交通较方便，见交通位置图（图 1-1）。
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图 1-1 矿区交通位置图

三、采矿权范围及拐点坐标

宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿位于赤峰市宁城县忙农镇刘家营子村境

内，2016年宁城鼎琦工贸有限责任公司通过竞拍取得宁城县忙农营子镇刘家营子村

碎石矿采矿权，后经多次延续。最新的采矿许可证证号：C1504002018087130146608；

采矿许可证范围及拐点坐标见表 1-1。
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表 1-1 矿区范围拐点坐标表

拐点编号
2000国家大地坐标系

X Y
1 4597053.4000 40448014.2500
2 4597101.4000 40448001.2500
3 4597316.4000 40447442.2500
4 4597236.4000 40447351.2500
5 4597080.4000 40447360.2500
6 4597045.4000 40447525.7300
7 4597145.5300 40447525.7300
8 4597145.5300 40447625.7300
9 4597045.5300 40447625.7300
10 4597016.4000 40447927.2500

备注：面积：0.1042km2，标高：611.40m-591.40m。

四、矿山生产规模、开采方式及生产状态

宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿为生产矿山，开采方式为露天开采，矿山

生产规模为年采矿石量 8万立方米。

五、矿山剩余服务年限

根据 2023年 10月，赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《内蒙古自治区宁城县

忙农营子镇刘家营子村建筑用石料（凝灰岩）碎石矿矿产资源开发利用方案》（宁

自然资开评字[2023]3号），截止至 2023年 7月 31日，累计查明（KZ+TD）资源量

矿石量 75.4×104m3，保有（KZ+TD）资源量矿石量 56.5×104m3，保有（KZ+TD）可

采资源量矿石量 52.5×104m3，其中控制（KZ）开采资源量矿石量 16.5×104m3，推断

（TD）开采资源量矿石量 36×104m3。

《开发方案》对于探明资源量及控制资源量可信度系数采用 1.0，对于推断资源

量可信度系数采用 0.8。矿山建设规模为年采矿石量 8×104m3/a，开采回采率 95%，

贫化率 5%。矿山设计服务年限为 5.7年。

六、方案的编制及适用年限

根据 2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《宁城鼎琦工贸有限

责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，

方案适用期为 5年，即 2023年 7月 1日-2028年 6月 30日。

《土地复垦方案》在本年度适用期内。
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第二章 矿山开采现状

一、矿山开采历史

宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿始建于 2016年，经多次延续至今。2023

年 7月矿山重新进行了储量核实，并重新编制了《开发利用方案》，拟扩建生产规

模为 8×104m3/a。

矿山前期进行了矿山基建及采矿活动，形成了露天采场、工业场地、料堆、办

公生活区、矿区道路等地表单元。

二、采空区分布情况

露天采场位于矿区内西侧，占地面积 27234m2。采场长 250m，宽 152m，最大

开采深度 19m，边坡角约 60°。露天采场有 4块区域位于矿区范围外，共分为 A、B、

C、D四块；A区位于露天采场西侧，呈三角形面积 1222m2，边坡高度 0.5~1m，坡

度 55°；B区位于露天采场北西侧，呈三角形面积 28m2；C区位于露天采场北西侧，

呈三角形面积 284m2；D区位于露天采场北西侧，呈三角形面积 20m2。

三、矿山开采层位及实际生产能力

根据 2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《宁城县鼎琦工贸有

限责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方

案》并与采矿权人沟通，2025年度矿山主要进行“三同时”和部分基础设施建设，

未进行采矿。

四、本年度开采计划

2026年度矿山继续进行“三同时”和基础设施建设，不计划进行采矿。

五、征占地情况

根据矿业权人沟通，矿山已对地表建筑场地办理用地手续。
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第三章 矿山土地损毁现状

一、矿山土地损毁现状

现状情况下，矿山已形成的破坏单元有露天采场、工业场地、料堆、办公生活

区、矿区道路。根据矿山已有资料，结合现场调查，对各破坏单元矿山地质环境现

状，从矿山地形地貌景观影响现状及土地资源影响现状两个方面进行叙述。

1、露天采场

（1）地质灾害现状

露天采场位于矿区内西侧，占地面积 27234m2。采场长 250m，宽 152m，开采

标高 611.04-592.54m，最大开采深度 19m，边坡角约 60°。露天采场有 4块区域位于

矿区范围外，共分为 A、B、C、D四块；A区位于露天采场西侧，呈三角形面积 1222m2，

边坡高度 0.5~1m，坡度 55°，场地前期未进行治理；B区位于露天采场北西侧，呈

三角形面积 28m2，本区地形平坦，无切坡，前期未进行治理；C区位于露天采场北

西侧，呈三角形面积 284m2，本区地形平坦，无切坡，前期未进行治理；D区位于

露天采场北西侧，呈三角形面积 20m2，本区地形平坦，无切坡，前期未进行治理。

边坡岩体较稳固，现状未发现崩塌等地质灾害，现状条件下地质灾害不发育（见照片

3-1）。

照片 3-1 露天采场
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照片 3-2 露天采场

（2）含水层破坏现状

矿区水位标高 540m左右，现状露天采场底部局部揭露第四系松散岩类孔隙水，

但该含水层富水性弱，与区域含水层联系不密切，现状条件下，对含水层结构影响较

轻。

（3）地形地貌景观影响现状

露天采场造成地面起伏不平，与自然景观不协调，破坏了原生的地形地貌景观。

（4）土地资源影响现状

露天采场面积为 27234m2，根据土地利用现状图，挖损的土地资源类型为旱地

748m2、灌木林地 231m2、其他林地 2192m2、其他草地 1327m2、采矿用地 21333m2、

农村道路 1403m2。

2、工业场地

工业场地位于露天采场北侧，主要由加工破碎机械和场地组成，占地面积

4625m2。场地内建筑物及设备平均高度 4m，建筑面积 660m2；破碎平台用浆砌石砌

筑与场地底部高差约 3m，场地切坡长度 143m，切坡高度 2~3m，坡度角约 35°。
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照片 3-3 工业场地

（2）含水层破坏现状

工业场地的建设未破坏含水层，现状条件下对含水层无影响。

（3）地形地貌景观影响现状

工业场地造成地面起伏不平，与自然景观不协调，破坏了原生的地形地貌景观。

（4）土地资源影响现状

工业场地面积为 4625m2，根据土地利用现状图，压占的土地资源类型为采矿用

地 4625m2。

3、料堆

料堆位于工业场地北侧，呈椭圆形状，占地面积 16553m2，料堆堆放高度 3~5m，

堆积坡度约 35°，堆积方量约 12587m2。矿石的堆放将局部改变原始地貌特征，由于

其堆放高度较高，且占地面积较大。

照片 3-4 料堆
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（2）含水层破坏现状

料堆的建设未破坏含水层，现状条件下对含水层无影响。

（3）地形地貌景观影响现状

料堆造成地面起伏不平，与自然景观不协调，破坏了原生的地形地貌景观。

（4）土地资源影响现状

料堆面积为 16553m2，根据土地利用现状图，压占的土地资源类型为采矿用地

16553m2。

4、办公生活区

位于矿区范围外北侧，占地面积 687m2，由办公室、宿舍及场地等组成，为彩

钢和砖混结构，建筑面积 120m2，建筑物高度约 3m；办公生活区南侧建设时形成了

高约 1m的切坡，长度 53m，坡度角 80°。见照片 3-5。

照片 3-5 办公生活区

（2）含水层破坏现状

办公生活区的建设未破坏含水层，现状条件下对含水层无影响。

（3）地形地貌景观影响现状

办公生活区造成地面起伏不平，与自然景观不协调，破坏了原生的地形地貌景

观。

（4）土地资源影响现状

办公生活区面积为 687m2，根据土地利用现状图，压占的土地资源类型为旱地

137m2、采矿用地 550m2。
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5、矿区道路

矿区道路连接各功能单元，单元外矿区道路长约 142m，宽约 3.5~5m，占地面

积 768m2，矿区道路与乡村进山道路相连通。见照片 3-6。

照片 3-6 矿区道路

（2）含水层破坏现状

矿区道路的建设未破坏含水层，现状条件下对含水层无影响。

（3）地形地貌景观影响现状

矿区道路造成地面起伏不平，与自然景观不协调，破坏了原生的地形地貌景观。

（4）土地资源影响现状

矿区道路面积为 768m2，根据土地利用现状图，压占的土地资源类型为旱地 8m2、

采矿用地 760m2。

二、本年度拟损毁情况

根据矿山实地调查，并与采矿权人宁城县鼎琦工贸有限责任公司沟通，矿山目

前处于停产基建状态。矿山继续进行“三同时”和基础设施建设，不计划进行采矿。

预测矿山地质环境与现状基本一致。



10

第四章 以往矿山地质环境治理及土地复垦成效

1、2020年 10月，宁城县鼎琦工贸有限责任公司提交的《宁城县忙农营子镇刘

家营子村碎石矿 2020年度矿山地质环境治理计划书》；

2、2021年 3月，宁城县鼎琦工贸有限责任公司提交的《宁城县忙农营子镇刘

家营子村碎石矿 2021年度矿山地质环境治理计划书》；

3、2022年 3月，中国建筑材料工业地质勘查中心辽宁总队编制的《宁城鼎琦

工贸有限责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复

垦方案》以下简称“原治理方案”。

4、2023年 3月，宁城县鼎琦工贸有限责任公司提交的《宁城县忙农营子镇刘

家营子村碎石矿 2023年度矿山地质环境治理计划书》；

5、2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司提交的《宁城县鼎琦工贸有限

责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》

以下简称“矿山地质环境保护与土地复垦方案”；

6、2025年2月，宁城县鼎琦工贸有限责任公司提交的《宁城县忙农营子镇刘家

营子村碎石矿2025年度矿山地质环境治理与土地复垦方案》。

一、矿山地质环境治理及土地复垦现状

（一）《矿山地质环境保护与土地复垦方案》设计近期治理内容

2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司提交的《宁城县鼎琦工贸有限责

任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，

方案设计矿山地质环境首期治理工程为：

1、拟建露天采场：建设前对尚未开采区域进行表土剥离工程；生产过程中对《开

发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢复植被。

2、露天采场（界外部分）：近期对该区域进行垫坡整形、覆土、恢复植被。

3、对前期治理区进行完善治理；

4、布设监测点，开展土地监测及复垦区管护工作；

5、矿山应自主对存在乱堆乱放现象进行统一处理，集中堆放，对已形成的场地

周边进行绿化，以达到国家或自治区级绿色矿山建设标准。

治理工程量见表 4-1：
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表 4-1 治理工程量表

年度 工作任务 防治内容 单位 工作量（次）

第一年

2023年 7月 1日
-

2024年 6月 30日

拟建露天采场

警示牌 块 6

网围栏 m 1700

清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第二年

2024年 7月 1日
-

2025年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第三年

2025年 7月 1日
-

2026年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第四年

2026年 7月 1日
-

2027年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第五年

2027年 7月 1日
-

2028年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

二、矿山地质环境及土地复垦动态监测开展情况

矿山地质环境监测包括地质灾害监测、地形地貌景观监测。监测的主要目的是

及时掌握崩塌等灾害的发生情况、地形地貌景观破坏情况等矿山地质环境问题，根

据监测结果收集分析数据，总结矿山地质环境问题在时间上和空间上的变化情况以

及分布和发生的规律，为实施矿山地质环境有效监管提供基础资料和依据，根据具

体问题制定矿山地质环境保护措施。

1、崩塌地质灾害监测

（1）监测路线的布设

边坡崩塌监测采用目视巡查与工程控制测量相结合，移动变形监测采用仪器测

量法，铺设监测点方法进行监测，监测位置随边坡向前推进。按岩层及地表移动观

测规程要求，对受采动影响的地表移动变形情况进行监测，采场崩塌地质灾害监测

路线见表 4-2。
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表 4-2 崩塌地质灾害监测路线坐标表

2000国家大地坐标系

监测编号 X Y 监测编号 X Y

JC1 4597225.65 40447351.02 JC4 4597143.59 40447603.74

JC2 4597077.60 40447363.57 JC5 4597026.76 40447794.24

JC3 4597049.17 40447500.20 JC6基准点 4597360.85 40447484.33

（2）监测内容

露天采场不稳定边坡移动、变形、崩塌情况。

（3）监测方法

边坡崩塌监测采用目测法，移动变形监测采用仪器测量。监测记录见表 4-3。

表 4-3 地质灾害监测记录表

监

测

时

间

监

测

点

编

号

监测点

坐标

监测内容

其它

变形

情况

备注

坡向及

坡角（°）
变形速度

（mm/d）
底部

是否

有落

石

变形破坏

方式

X Y Z 倾倒 滑移

填表人： 审核人： 填表日期： 年 月 日

（4）监测频率

正常情况下每月监测 1次；根据实际情况，在汛期、雨季，对已存在边坡变形

的地段应每周监测 1次，或者进行连续跟踪监测。

（5）技术要求

根据矿山实际生产情况，在开采过程中的采场边坡进行稳定性监测，用水准、

全站仪、皮尺、照相等方法测量移动距离及变形大小。

2、地形地貌景观及土地资源监测

（1）监测内容

为保护采矿必要破坏土地以外土地免受破坏，对矿区内土地资源、地形地貌景

观进行监测。

（2）监测方法

采用目测及拍照摄像相结合的方式，采用路线法，监测路线长度 2.1km，对工

程场地的外观表现特征参数进行监测，对各区破坏的土地类型进行实地调查。监测

记录表见表 4-4。
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表 4-4 地形地貌及土地复垦监测记录表

时间： 年 月 日 星期 天气：

监测单元

监测

内容

损毁土地面积（m2）

破坏土地利用类型

损毁方式

损毁程度

治理难度

监测人员

存在问题

处理意见

处理结果

（3）监测频率

每月目测 1-2次，每年对场地占用情况进行一次仪器测量并拍照摄像。

三、以往矿山地质环境治理及土地复垦成效

1、前期治理区主要为种树（松树）、种草（羊草、披碱草、蒿草），植被成活

率较好。

2、经过前期治理，矿山地质环境得到了很大程度的改善，应治可治的破坏单元

基本治理完成，治理效果较好。

四、以往地质环境治理、土地复垦验收、还地情况

（一）原“治理方案”

1、工程设计：

根据 2022年 3月，中国建筑材料工业地质勘查中心辽宁总队编制的《宁城鼎琦

工贸有限责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复

垦方案》。首期（2022.1.1~2026.12.31）规划治理工程内容如下：

（1）拟建露天采场：及时对露天采场边坡危岩体进行处理，最大限度消除崩塌

地质灾害；拟建露天采场区域剥离的表土定点存放，闭坑后用于各场地的覆土工作；

近期在露天采场边坡布置网围栏、警示牌。
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（2）石料堆放场地 2：对场地垫坡、覆土、恢复植被。。

（3）拟建办公生活区进行表土剥离，集中存放至拟建表土存放场。

（4）对拟建工业场地进行表土剥离，集中存放至拟建表土存放场。

（5）拟建废石场：对拟建废石场进行表土剥离，集中存放至拟建表土存放场。

（6）拟建表土存放场：对拟建表土存放场撒播草籽。

（7）种树场地：对种树场地管护。

（8）矿山生产期间，对各工程场地地形地貌景观及土地资源进行监测；对复垦

植被进行管护。

表 4-5 《原治理方案》设计的近期治理工程情况表

治理期限（年） 治理单元 治理工程内容 治理工程量 治理费用（万元）

近期

2022.1.1
-

2026.12.31

拟建露天采场

警示牌（块） 4

62.69

网围栏（m） 470

表土剥离（m3） 9798

危岩体处理（m3） 1000

石料堆放场地 2

垫坡（m3） 1006

覆土（m3） 3013

种树（株） 1506

拟建办公生活区 表土剥离（m3） 4650

拟建工业场地 表土剥离（m3） 6300

拟建废石场 表土剥离（m3） 1600

拟建表土存放场 撒播草籽（m2） 5500

种树场地 管护（年） 3

矿区 地质灾害、地形地貌景观监测

2、执行情况：

因矿山原方案编制时间较早，现矿山已编制新的《矿山地质环境保护与土地复

垦方案》，故矿山将按照新的方案逐年进行矿山地质环境治理与土地复垦。

前期矿山企业对表土堆进行修坡整形、顶部进行平整，撒播种草，地貌景观协

调性较好，植被成活率较好；对露天采场进行了垫坡整形、覆土整平、栽植松树，

地貌景观协调性较好，植被成活率较高，但周围植被类型大部分为灌草类植被，恢

复为灌木林地更佳；前期治理区治理效果较好，治理工程措施、覆土厚度、植被恢

复种类均可作为本方案参考依据。
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照片 4-1 露天采场超采区域治理效果照片

照片 4-2 表土场治理效果照片

（二）《矿山地质环境保护与土地复垦方案》

2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司提交的《宁城县鼎琦工贸有限责

任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，

方案设计矿山地质环境首期治理工程为：

1、工程设计：

（1）拟建露天采场：建设前对尚未开采区域进行表土剥离工程；生产过程中对

《开发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢复植被。

（2）露天采场（界外部分）：近期对该区域进行垫坡整形、覆土、恢复植被。
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（3）对前期治理区进行完善治理；

（4）布设监测点，开展土地监测及复垦区管护工作；

（5）矿山应自主对存在乱堆乱放现象进行统一处理，集中堆放，对已形成的场

地周边进行绿化，以达到国家或自治区级绿色矿山建设标准。

2、执行情况：

矿山已完成对露天采场（界外部分）进行垫坡整形、覆土、恢复植被。
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第五章 《方案》治理工作部署

一、《方案》近期复垦责任范围

根据 2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《宁城鼎琦工贸有限

责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》

近期（2023年 7月 1日-2028年 6月 30日）确定的复垦责任区和地质环境治理工程

范围见表 5-1。

表5-1 复垦责任范围主要拐点坐标一览表（2000坐标系，带号 40）

名称 序号 X Y 序号 X Y

拟建露天采场

1 4597236.84 40447351.30 9 4597039.05 40447690.30
2 4597080.33 40447360.21 10 4597016.41 40447927.18
3 4597048.95 40447508.12 11 4597052.82 40448012.97
4 4597053.17 40447520.92 12 4597217.49 40447699.65
5 4597064.92 40447525.70 13 4597309.07 40447461.23
6 4597145.62 40447526.19 14 4597250.44 40447423.61
7 4597145.34 40447625.63 15 4597253.55 40447370.88
8 4597094.73 40447676.70

露天采场

（界外部分）

1 4597136.42 40447356.78 8 4597251.26 40447403.78
2 4597140.73 40447324.53 9 4597250.34 40447423.54
3 4597212.98 40447352.28 10 4597285.29 40447444.59
4 4597248.82 40447364.81 11 4597301.11 40447454.51
5 4597256.85 40447370.05 12 4597310.55 40447455.98
6 4597253.06 40447378.91 13 4597308.60 40447460.86
7 4597253.58 40447370.80

工业场地

1 4597265.84 40447407.53 5 4597348.81 40447456.70
2 4597276.39 40447388.25 6 4597324.98 40447451.72
3 4597295.02 40447384.93 7 4597298.34 40447449.19
4 4597344.26 40447393.45 8 4597275.88 40447429.05

料堆

1 4597354.02 40447380.94 9 4597477.98 40447406.26
2 4597371.14 40447379.64 10 4597474.30 40447466.97
3 4597379.15 40447342.27 11 4597445.42 40447476.26
4 4597396.92 40447321.31 12 4597403.66 40447510.78
5 4597425.89 40447326.32 13 4597360.94 40447468.84
6 4597431.25 40447335.34 14 4597353.63 40447444.92

办公生活区
1 4597351.30 40447467.69 3 4597347.22 40447506.29
2 4597330.22 40447492.78 4 4597366.72 40447484.16

拟建矿区道路

1 4597349.83 40447460.17 5 4597261.94 40447413.70
2 4597326.54 40447453.94 6 4597270.20 40447387.95
3 4597300.14 40447452.34 7 4597280.18 40447379.90
4 4597271.49 40447427.76
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二、《方案》近期土地复垦及地质环境治理主要工程内容

（一）近期矿山地质环境治理阶段实施计划

1、拟建露天采场外布设网围栏、警示牌，并对采场边坡出现的危岩体进行及时

清除；

2、设置地质灾害监测点，定时进行监测；对地形地貌景观监测。

（二）近期矿山土地复垦阶段实施计划

1、拟建露天采场：建设前对尚未开采区域进行表土剥离工程；生产过程中对《开

发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢复植被。

2、露天采场（界外部分）：近期对该区域进行垫坡整形、覆土、恢复植被。

3、对前期治理区进行完善治理；

4、布设监测点，开展土地监测及复垦区管护工作；

5、矿山应自主对存在乱堆乱放现象进行统一处理，集中堆放，对已形成的场地

周边进行绿化，以达到国家或自治区级绿色矿山建设标准。

三、工程技术措施

1、表土剥离工程

为了确保地表覆土质量，设计对建设前各场地进行表土剥离工程，待后期复垦

时，再将剥离的表土回覆到原地表，剥离过程中采用挖掘机或推土机进行剥离，然

后采用自卸车运输至拟建选矿场集中堆放。

2、土地平整工程

平整土地工程主要用于消除因建设造成的地表附加坡度。采用机械或人工挖方

取土，按照不同的条件，进行填挖平衡，使各地块的地形坡度保持在规定的标

准内。

3、垫坡

采用挖掘结和推土机协调作业，利用清运废石对场地切坡进行垫坡，使垫坡整

形后边坡坡度与原始地形地貌相协调，

4、砌体拆除与清理工程

拟建采矿工业场地内的各类设施需要拆除清理。各类设施拆除采用机械拆除，

拆除后对废弃物进行清运至露天采场坑底进行回填。其中废弃物主要为混凝土、砖

等建筑垃圾，不存在污染源。
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5、覆土平整工程

表土覆盖厚度根据当地的土质情况、气候条件、种植种类以及土源情况确定。

本项目复垦为旱地、林地，覆土选用挖掘机挖装自卸汽车运输方式，其中包含有推

土机推平内容，覆土后可直接进行植被恢复，设计恢复林地覆土厚度 0.4m。设计恢

复耕地覆土厚度 1.0m。以恢复植被的土壤条件。

6、栽植山杏

山杏选择两年生、裸根树苗，因复垦区属于半湿润地区，间距选择 2×2m，栽

植采用坑栽，每穴 2株，树坑大小为 0.5m×0.5m×0.5m，坑口反向倾斜，以便蓄水

保土。

四、质量控制标准

1、复垦单元划分及复垦标准制定依据

（1）国家及行业的技术标准

①《土地复垦条例》（2011年）；

②《土地复垦条例实施办法》（2013年）；

③《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）。

（2）项目区自然、社会经济条件

土地复垦工作应依据项目区自然特点，遵循“因地制宜”的原则，复垦利用方

向尽量与周边环境保持一致，采取合适的预防控制和工程措施，使损毁的土地恢复

到原生产水平和利用方向，制定的复垦标准应等于或高于周边相同利用方向的生产

水平。

2、土地复垦技术质量控制原则

（1）符合矿区土地利用总体规划及土地复垦相关规划；

（2）依据技术经济合理的原则，根据本地自然条件，按照“林地优先、适地适

草”的原则，选择适宜当地生态环境的树苗作为主要复垦植被。

（3）保护土壤、水源和环境质量，防止水土流失，防止次生污染；

（4）坚持经济效益、生态效益和社会效益相统一的原则。

3、土地复垦质量要求

（1）复垦利用类型应与地形、地貌及周围自然环境和景观相协调；

（2）用作复垦场地覆盖材料不应含有害成分，如复垦场地含有害成分，应先处

置去除。视其废弃物性质、场地条件，必要时设置隔离层后再行覆盖；
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4、灌木林地复垦标准

（1）覆土标准：覆土厚度为自然沉实土壤不小于 0.4m，土壤 PH值在 6.8左右，

有机质含量 1.0~1.2%，含盐量不大于 0.3%，地表土壤恢复后肥力接近当地的土地肥

力；

（2）整地标准：覆土后场地平整，一般平台地面坡度一般不超过 20°或为原

始地形坡度相同，实际复垦过程中参考表 4-14；

（3）选择适宜树种，特别是乡土树种和抗逆性能好的树种，本次选择栽植山杏

（备选：柠条）；

（4）复垦林地后应保证三年成活率大于 90%，郁闭度达到 30%以上；

（5）生产力不低于周边地区同等土地利用类型水平。

5、旱地复垦标准

（1）土壤 pH值为 5.5-8.5；

（2）有效土层厚度 0.4m以上。耕层质地为壤土；

（3）表层容重不大于 1.3g/cm3；

（4）坡度不大于 15°；

（5）防洪设施满足当地标准。

6、后期管护标准

（1）管护对象

复垦后的林地及耕地。

（2）管护质量标准

植物长势良好，无枯黄现象；病害虫控制在 10%以下，不至成灾；及时清除枯

死树木，补栽林木，无超过 200m2以上的集中裸露地；防火措施得当，全年杜绝发

生大的火灾事故，未发生过火面积超过 1000m2的火灾；维持层次丰富、稳定的植物

群落结构，维护良好的自然生态景观；林木间生长空间处理得当。
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五、拟复垦方向和地类

表5-2 拟复垦方向和地类统计表

评价单元 面积（m2） 最终复垦方向

拟建露天采场
露天采场边坡及安全平台 11356 灌木林地

露天采场底平台 79350 旱地

露天采场（界外部分） 1556 灌木林地

工业场地 4625 旱地

料堆 16553 旱地

办公生活区 687 旱地

矿区道路 769 旱地

合计 / /

六、年度治理工作安排

根据 2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《宁城鼎琦工贸有限

责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》

近期（2023年 7月 1日-2028年 6月 30日）土地复垦及地质环境治理主要工程如下：

（一）、矿山地质环境治理近期年度工作安排

近期年度工作为方案适用期 5年矿山地质环境治理工作，即矿山地质环境治理

第一阶段（2024年 1月 1日-2028年 12月 31日），年度实施计划具体如下：

第一年（2023年 7月 1日~2024年 6月 30）

1、拟建露天采场外布设网围栏、警示牌；

2、进行地质灾害监测、地形地貌景观监测。

第二年（2024年 7月 1日~2025年 6月 30）

1、对采场边坡出现的危岩体进行及时清除；

2、进行地质灾害监测、地形地貌景观监测。

第三年（2025年 7月 1日~2026年 6月 30）

1、对采场边坡出现的危岩体进行及时清除；

2、进行地质灾害监测、地形地貌景观监测。

第四年（2026年 7月 1日~2027年 6月 30）

1、对采场边坡出现的危岩体进行及时清除；

2、进行地质灾害监测、地形地貌景观监测。

第五年（2027年 7月 1日~2028年 6月 30）

1、对采场边坡出现的危岩体进行及时清除；
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2、进行地质灾害监测、地形地貌景观监测。

表 5-3 矿山地质环境治理近五年工作安排

年度 工作任务 防治内容 单位 工作量（次）

第一年

2023年 7月 1日
-

2024年 6月 30日

拟建露天采场

警示牌 块 6

网围栏 m 1700

清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第二年

2024年 7月 1日
-

2025年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第三年

2025年 7月 1日
-

2026年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第四年

2026年 7月 1日
-

2027年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

第五年

2027年 7月 1日
-

2028年 6月 30日

拟建露天采场 清理危岩体 m3 419

拟建露天采场（崩塌） 地质灾害监测 点次 72

地形地貌景观影响破坏 损毁面积监测 次 12

（二）土地复垦近期年度工作安排

第一年（2023年 7月 1日~2024年 6月 30）

1、拟建露天采场：建设前对尚未开采区域进行表土剥离工程。

2、露天采场（界外部分）：近期对该区域进行垫坡整形、覆土、恢复植被。

3、对前期治理区进行完善治理；

4、土地损毁监测、复垦区植被监测、管护。

第二年（2024年 7月 1日~2025年 6月 30）

1、拟建露天采场：对《开发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢

复植被。

2、土地损毁监测、复垦区植被监测、管护。



23

第三年（2025年 7月 1日~2026年 6月 30）

1、拟建露天采场：对《开发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢

复植被。

2、土地损毁监测、复垦区植被监测、管护。

第四年（2026年 7月 1日~2027年 6月 30）

1、拟建露天采场：对《开发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢

复植被。

2、土地损毁监测、复垦区植被监测、管护。

第五年（2027年 7月 1日~2028年 6月 30）

1、拟建露天采场：对《开发利用方案》设计到开采境界的台阶面进行覆土、恢

复植被。

2、土地损毁监测、复垦区植被监测、管护。

矿山地质环境治理及土地复实施年度实施计划及工作量安排见表 5-4。

表 5-4 矿山土地复垦近五年工作安排

年度 工作任务 防治内容 单位 工作量

第一年

2023年 7月 1日
-

2024年 6月 30日

拟建露天采场 表土剥离 m3 38692

露天采场（界外部分）

垫坡整形 m3 256

覆土 m3 622

栽植山杏 株 778

管护工程 管护 hm2 0.1556

监测工程

土地损毁监测 次 2
土壤质量监测 点/次 2
复垦植被监测 次 2

第二年

2024年 7月 1日
-

2025年 6月 30日

拟建露天采场
覆土 m3 1136

栽植山杏 株 1420
管护工程 管护 hm2 0.2556

监测工程

土地损毁监测 次 2
土壤质量监测 次 2
复垦植被监测 次 2

第三年

2025年 7月 1日
-

2026年 6月 30日

拟建露天采场
覆土 m3 1136

栽植山杏 株 1420

管护工程 管护 hm2 0.2556

监测工程

土地损毁监测 次 2
土壤质量监测 次 2
复垦植被监测 次 2
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第四年

2026年 7月 1日
-

2027年 6月 30日

拟建露天采场
覆土 m3 1136

栽植山杏 株 1420

管护工程 管护 hm2 0.2556

监测工程

土地损毁监测 次 2
土壤质量监测 次 2
复垦植被监测 次 2

第五年

2027年 7月 1日
-

2028年 6月 30日

拟建露天采场
覆土 m3 1134

栽植山杏 株 1418

管护工程 管护 hm2 0.2552

监测工程

土地损毁监测 次 2
土壤质量监测 次 2
复垦植被监测 次 2
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第六章 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排

一、矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

（一）本年度矿山地质环境治理工作安排及经费估算

1、本年度矿山地质环境治理工作安排

根据 2023年 10月，由赤峰带路矿业咨询有限公司编制的《宁城鼎琦工贸有限

责任公司宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，

本年度（2025年 7月 1日~2026年 6月 30、2026年 7月 1日~2027年 6月 30）地质

环境治理主要单元为：拟建露天采场。

需要说明的是：因矿山现处于基建阶段，本年度地质环境治理单元为拟建工程，

若本年度矿山未开采或未开采至拟建露天采场到界边坡，本治理工程则根据矿山建

设需求进行延后。治理工程如下：

（1）拟建露天采场

①危岩体清理

拟建露天采场开采应根据岩土层结构、构造条件，选择合理的坡角。拟建露天

采场内局部不稳定岩质边坡、浮石，适宜采用局部削坡和清理浮石方式进行防治的

工程。本次方案设计将其凌空危岩体进行机械破碎削方，减小其崩落的可能性。清

理时，将表层裂隙发育且风化严重的部分清除（表层约 0.3m厚度破碎清理），局部

可根据现场实际情况适当增加或减少。清理后的危岩体运输至工业场地进行加工破

碎。拟建露天采场边坡清理工程量估算如下：Qx=L×v，式中：Qx为削坡石方量(m3)；

L为拟建露天采场边坡周长之和；v为单位坡长处理危岩体方量(方案取值 1.5m3/m)。

本年度清理危岩体工程量为 419m3。

②覆土工程

利用挖掘机、推土机对场地进行覆土，设计恢复林地覆土厚度 0.4m，运距

0.5~1km。通过表土覆盖，保证植被生长需要，有利于恢复地表植被。

拟建露天采场边坡及安全平台：复垦为林地，覆土厚度 0.4m，覆土工程量

1136m3。

③栽植灌木
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灌木树种选择两年生、裸根山杏（备选：柠条），间距 2×2m，栽植采用坑栽，

每穴 2株，树坑大小为 0.5m×0.5m×0.5m，坑口反向倾斜，以便蓄水保土。及时进行

浇水，每年 2次。对未成活的树木应在第二年及时补栽。

拟建露天采场边坡及安全平台栽植灌木 1420株；

表 6-1 工程量汇总表

单元名称
面积

治理措施及工程量

清理危岩体 覆土 栽植山杏

m2 m3 m3 株

拟建露天采场 / 419 1136 1420

2、经费估算

经估算，2026年度宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境治理费用

为 1.87万元，其中工程施工费 1.59万元，监测管护费 0.28万元。工程经费估算总

额和各单项工程经费估算如下：

表 6-2 工程施工费预算总表

序号 单项名称 预算金额（万元） 各项费用占总费用的比例（%）

1 工程施工费 1.59 85.03

2 监测管护 0.28 14.97

合计 1.87 100.00

表 6-3 监测费用计算表

费用名称 单价 次数 合计

监测费 200 12 0.24

管护费 200 2 0.04

合计 -- 0.28

表 6-4 工程施工费预算表

序号
定额编号 单项名称 单位 工程量 综合单价（元）合计（万元）

（1） （2） （3） （4） （5） （6）
一 石方工程 0.51
1 自持设备 危岩体清理 100m3 4.19 1217.82 0.51
二 土方工程 0.65
1 自持设备 覆土 100m3 11.36 575.00 0.65
三 植被恢复工程 0.43
1 自持设备 栽植灌木 100株 14.20 300.00 0.43

总计 — 1.59
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二、矿山地质环境及土地复垦动态监测工作计划

（一）目标任务

矿山地质环境监测包括地质灾害监测、地形地貌景观监测。监测的主要目的是

及时掌握崩塌等灾害的发生情况、地形地貌景观破坏情况等矿山地质环境问题，根

据监测结果收集分析数据，总结矿山地质环境问题在时间上和空间上的变化情况以

及分布和发生的规律，为实施矿山地质环境有效监管提供基础资料和依据，根据具

体问题制定矿山地质环境保护措施。

1、崩塌地质灾害监测

（1）监测路线的布设

边坡崩塌监测采用目视巡查与工程控制测量相结合，移动变形监测采用仪器测

量法，铺设监测点方法进行监测，监测位置随边坡向前推进。按岩层及地表移动观

测规程要求，对受采动影响的地表移动变形情况进行监测，崩塌灾害监测点见表 6-5。

表 6-5 崩塌地质灾害监测路线坐标表

2000国家大地坐标系

监测编号 X Y 监测编号 X Y
JC1 4597225.65 40447351.02 JC4 4597143.59 40447603.74
JC2 4597077.60 40447363.57 JC5 4597026.76 40447794.24
JC3 4597049.17 40447500.20 JC6基准点 4597360.85 40447484.33

（2）监测内容

露天采场不稳定边坡移动、变形、崩塌情况。

（3）监测方法

边坡崩塌监测采用目测法，移动变形监测采用仪器测量。监测记录见表 6-6。

表 6-6 地质灾害监测记录表

监

测

时

间

监

测

点

编

号

监测点

坐标

监测内容

其它

变形

情况

备注
坡向及

坡角（°）
变形速度

（mm/d）
底部

是否

有落

石

变形破坏

方式

X Y Z 倾倒 滑移

填表人： 审核人： 填表日期： 年 月 日
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（4）监测频率

正常情况下每月监测 1次；根据实际情况，在汛期、雨季，对已存在边坡变形

的地段应每周监测 1次，或者进行连续跟踪监测。

（5）技术要求

根据矿山实际生产情况，在开采过程中的采场边坡进行稳定性监测，用水准、

全站仪、皮尺、照相等方法测量移动距离及变形大小。

2、地形地貌景观及土地资源监测

（1）监测内容

为保护采矿必要破坏土地以外土地免受破坏，对矿区内土地资源、地形地貌景

观进行监测。

（2）监测方法

采用目测及拍照摄像相结合的方式，采用路线法，监测路线长度 1.06km，对工

程场地的外观表现特征参数进行监测，对各区破坏的土地类型进行实地调查。监测

记录表见表 6-7。

表 6-7 地形地貌及土地复垦监测记录表

时间： 年 月 日 星期 天气：

监测单元

监测

内容

损毁土地面积（m2）

破坏土地利用类型

损毁方式

损毁程度

治理难度

监测人员

存在问题

处理意见

处理结果

（3）监测频率

每月目测 1-2次，每年对场地占用情况进行一次仪器测量并拍照摄像。
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（二）技术措施

1、地质灾害监测

矿山开采活动有发生崩塌地质灾害的风险，因此对矿山不稳定边坡要随时或定

期进行地表变形监测。通过设置地表变形监测线及监测点，对采矿崩塌影响范围内

的崩塌面积、范围等进行监测，及早发现并防治，遇到紧急情况及时组织受威胁人

员安全转移，确保人民生命财产安全。

由矿山企业负责或委托具有经验的专业单位进行监测。

2、地形地貌景观监测

矿山的生产方式为露天开采，对地形地貌景观和土地资源的破坏是相伴的，主

要反映在地面植被的扰动、地形坡度的变化等，因此要重点监测矿山生产建设对地

表高程形态的改变以及对地面植被的破坏情况（如破坏面积、破坏程度等）。主要

通过巡检方式进行监测。

（三）主要工程量

根据矿山地质环境监测计划安排，监测工作量如表 6-8。

表 6-8 矿山地质环境监测工程量表

监测项目 监测对象 点位数量 频率（点次/年） 点次

拟建露天采场 预测崩塌影响区 16 12 12

地形地貌景观及土地资源 矿区范围 / 12 12

（四）矿区土地复垦监测

1、目标任务

（1）对复垦责任范围内损毁的所有单元进行监测，及时反映土地损毁情况，为

复垦工程的实施进度提供依据。

（2）对土地复垦质量以及复垦效果等进行动态监测，使得复垦后的土地稳定，

实现其再生利用以及区内生态系统的恢复。

（3）对复垦后的植被进行管护，发现复垦质量不达标区域，采取补救措施，保

证复垦土地达到复垦质量要求。

2、措施和内容

（1）土地损毁监测
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根据项目土地损毁情况，采用实地勘测、现场测量等方法，并结合 GPS、全站

仪等测量技术，结合复垦区具体情况选取土地损毁监测指标，在矿山建设生产过程

中应对挖损和压占的土地进行监测。监测过程中，对损毁面积、损毁地类、土壤等

变化情况进行、监测。

土地损毁监测的对象是矿区全域范围，监测时间与矿山服务年限一致，按照每

年监测 2次的频率，监测 1年，共监测 2次，监测面积为矿区面积。

（2）复垦效果监测

复垦植被监测的监测对象是已复垦区。监测内容为植物生长势、高度、覆盖度

等。参照地形地貌景观及土地资源监测方式方法，在复垦规划的服务年限内，对已

复垦区进行监测，监测频率 2次/年，监测 1年。

3、主要工程量

监测工程量统计见表 6-9。

表 6-9 土地损毁、复垦监测工程量统计见表

监测项目 范围 频率（次/年） 监测时间（年） 工程量（次）

土地损毁监测 矿区全域 2 1 2
复垦植被监测 复垦区 2 1 2
三、总费用构成与汇总

综上所述，2026年度宁城县忙农营子镇刘家营子村碎石矿矿山地质环境治理费

用为 1.87万元，其中工程施工费 1.59万元，监测管护费 0.28万元。

四、本年度基金缴存及提取计划

2026年度基金缴存 1.87万元，矿山未进行提取。

五、治理工程实施方式与时间安排

本年度治理工程实施由矿业权人宁城鼎琦工贸有限责任公司自主完成，预计完

成时间 2026年 12月。

六、组织机构及保障措施

（一）组织保障

按照“谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”和“谁损毁、谁复垦”的原则，明确方

案实施的组织机构及其职责。
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1、建立健全组织机构

建立以矿山主要领导为组长的综合治理领导组，成员包括：生产技术负责人，

财务负责人，地质技术负责人等。进行合理分工，各负其责。并有一名副矿长专门

分管治理工作，责任到人。领导小组负责建立矿山地质环境保护与恢复治理管理制

度和审查机制；定期召开矿山地质环境保护与恢复治理总结会议，总结治理方案实

施的进展、成效及存在问题；监督规划实施进度。

2、制定严格的管理制度

制定领导责任制管理办法使领导组工作能正常开展，实行规划目标责任考核制

和责任追究制，将规划确定的目标任务特别是约束性指标纳入管理目标体系，定期

考核规划实施情况，把年度目标和规划执行情况作为领导干部考核的重要依据。建

立矿山地质环境保护与恢复治理管理信息系统，利用信息化平台实现矿山地质环境

保护与恢复治理信息资源共享，提高管理效率。领导组要把综合治理工作纳入矿区

重要议事日程，把综合治理工作贯穿到各种生产当中，让全体员工了解恢复治理及

土地复垦方案。

3、建立有效的质量保证体系

建立施工质量管理机构，负责施工阶段的现场质量监管。把恢复治理及土地复

垦工作落实到矿区生产的每个环节，确保治理效果和施工质量。

（二）技术保障

矿方必须高度重视矿山地质环境保护与恢复治理及土地复垦工作，按该方案制

定的矿山地质环境保护与恢复治理及土地复垦工作部署，确保各项恢复治理及土地

复垦工作能落实到位。在施工上要求做到：

1、恢复治理及土地复垦工程设工程质量管理机构，编制阶段性实施计划，制定

相应工程设计。项目实施过程中，要求工程相关各方严格遵守法律、部门规章及工

程建设规范，严格执行工程监理、合同管理、工程质量控制、施工验收审计等相关

制度，规范工程管理行为。从制度上严把质量关；

2、建立完善的工程管理机制，矿山地质环境保护与土地复垦工作领导小组定期

组织企业技术人员培训，学习国内外矿山环境保护及土地复垦的先进经验、先进技

术、先进管理方法。积极开展矿山环境保护与土地复垦工作科普宣传及公众教育活

动。设立完善的技术档案；
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3、在项目实施中遇到技术问题主动向相关专家咨询，与相关技术单位紧密合作，

积极向当地农业、林业、环保等主管部门咨询相关政策，确保地质环境保护和土地

复垦工程技术可行，达到预期治理效果。

4、设置应急处置程序，建立完备的报警系统，针对矿山边坡变形破坏情况 24

小时值守并及时将消息上报调度室。应急响应按照分级负责的原则安排相应级别和

相应人员团队，使指挥机构、指挥层级、应急资源调配、应急信息共享等要素协同

合作。

5、工程完成后，及时设立监测系统，对治理效果进行监测。提请主管部门组织

竣工验收，逐项核实工程量、鉴定工程质量和完成效果，对不合格工程及时返工，

并会同参建单位进行经验总结，改工作和技术方法。

（三）资金保障

1、资金来源

矿业权人作为本项目矿山地质环境保护与土地复垦义务人，应将矿山地质环境

治理恢复基金、土地复垦资金足额纳入生产建设成本，逐年计提，确保资金落到实

处，专项用于矿山地质环境保护与土地复垦工作的实施。投入资金足额提取，存入

专门账户。确保复垦资金足额到位、安全有效。

2、费用预存

矿山已建立矿山地质环境治理恢复基金、土地复垦资金专用账户，每年及时足

额缴存复垦费用，费用账户按照“企业所有，政府监管，专户存储，专款专用”的

原则进行管理。按照企业会计准则等相关规定预计和计提，计入相关资产的入账成

本，通过专户、专账核算，用于矿山地质环境治理恢复整理和土地复垦的专项资金。

资金不足时由矿山企业补齐，当矿权发生转移时，对基金进行约定，以明确矿权转

移后的责任主体。

矿山企业根据方案估算分期分批把矿山地质环境治理恢复基金纳入到每个年度

预算之中，并计入企业成本，由企业统筹用于开展矿山地质环境治理恢复治理和土

地复垦工作，期间若国家提出提取资金的具体金额要求则根据国家要求调整。矿山

企业的基金提取、使用及矿山地质环境保护与土地复垦方案的执行情况须列入矿业

权人勘查开采信息公示系统。矿山土地复垦费用应依据批复的矿山地质环境保护与

土地复垦方案及阶段土地复垦计划中确定的费用预存计划，分期预存复垦费用。
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3、资金计提

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理恢复基金管理办法（试行）》，矿山企

业按照满足实际需求的原则，根据矿山地质环保护与土地复垦方案将矿山地质环境

治理恢复费用按照企业会计准则相关规定预计弃置费用，在预计开采年限内，按照

产量比例等方法摊销，计入相关资产的入账成本，该费用计入生产成本。

《内蒙古自治区矿山地质环境治理恢复基金管理办法（试行）》规定，基金按

年度提取，年度基金提取额按照矿类计提基数、地下开采影响系数、土地复垦难度

影响系数、地区影响系数、煤矿价格影响系数、上一年度实际生产矿石量综合确定。

正式投产一年后应根据正式投产年度实际生产矿石量和基建期的采出矿石量累加计

提基金，以后年度按上一年度实际生产矿石量计提基金。

年度基金提取额=矿类计提基数×地下开采影响系数×土地复垦难度影响系数×

地区影响系数×煤矿价格影响系数（开采矿种为煤的时候增加该系数）×上一年度生

产矿石量。

4、基金监管

各级自然资源主管部门会同环境保护部门应建立动态化的监管机制，加强对企

业矿山地质环境治理恢复的监督检查，将矿山企业的基金提取、使用及矿山地质环

境保护与治理方案的执行情况列入矿业权人勘查开采信息公示系统。对于未按照矿

山地质环境保护与土地复垦方案开展恢复治理工作的企业，列入矿山业权人异常名

录或严重重违法失信名单，责令其限期整改，逾期不整改或整改不到位的，不得批

准其申请新采矿许可证或者申请采矿许可证延期、变更、注销，不得批准其申请新

的建设用地，对于拒不履行矿山地质环境恢复治理义务的企业，将其违法违规信息

建立信用记录，纳入全国信用信息共享平台。

5、资金的使用

矿山地质环境保护与恢复治理义务人缴纳的费用专项用于矿山地质环境保护与

恢复治理工作，任何单位和个人不得截留、挤占、挪用，县级以上地方人民政府自

然资源主管部门有权加强对治理义务人使用费用的管理。基金由企业自主使用，根

据矿山地质环境保护与土地复垦方案确定的经费预算，工程实施计划、进度安排等，

专项用于因矿产资源勘查开采活动造成的矿区地质灾害、地形地貌景观破坏、地下

含水层破坏、地表植被损毁预防和修复治理以及矿山地质环境监测等方面（不含土

地复垦）。
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6、资金审计

矿山地质环境保护与恢复治理义务人应按年度对矿山地质环境保护与恢复治理

资金使用情况进行内部审计，将审计结果于每年的 12月 31日前报送县级以上地方

人民政府自然资源主管部门，县级以上地方人民政府国土资源主管部门应依据审计

制度安排相关审计人员对土地复垦资金执行情况进行审计或复核。

7、矿山企业责任及义务

根据“谁破坏，谁治理”的原则，矿山企业承担该矿山地质环境保护和土地复

垦的所有费用，按照有关规定列入企业生产成本。按有关规定，按时足额缴存治理

基金。该项基金将设专用账户，实行专款专用，保障项目保质保量的顺利实施和如

期完成。本矿山因开采年限长，在实际矿山地质环境保护与恢复治理过程中，因物

价上涨等因素，导至资金不足，矿山地质环境治理责任主体应当追加资金，以保证

矿山地质环境保护治理能够完成。

（四）监管保障

1、竣工验收和监督管理

矿权人承诺将严格依据国家法律法规和政策要求，在本方案的总体指导下，制

订近期、中远期和年度实施计划。若遇企业生产规划、矿山地质环境和土地损毁情

况等因素发生重大变化时，将对本方案进行修订或重新编制。若在本方案服务期限

内矿业权发生变更，则治理与复垦责任与义务将随之转移到下一个矿业权单位。

参与项目勘察、设计、施工及管理的单位，必须具备国家规定的资质条件，取

得相应的资质证书；项目质量管理必须严格按照有关规范、规程执行，做到责任明

确，奖罚分明；施工所需材料须经质检部门验收合格后方可使用；工程竣工后，将

及时报请自然资源行政主管部门，由自然资源行政主管部门组织专家按照制定的标

准进行验收。

2、监督检查

对土地行政监督管理部门在监督检查中发现的问题要立即进行整改，对不符合

设计要求或质量要求的工程，责令施工单位重建直至达到要求为止。

矿山地质环境治理与土地复垦主管部门加强联系和协作，接受主管部门的技术

指导和监督检查，定期向土地行政主管部门汇报施工进度，工程完工及时验收，按

时投入使用，真正做到建设项目“三同时”。
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对土地复垦资金，矿山首先进行内部审计，对土地复垦资金的支出情况及有关

土地复垦工作进行审查。审计人员按照土地复垦工作的先后顺序和会计核算程序，

依次审核和分析会计凭证、会计账簿和会计报表。除此之外，对土地复垦资金还要

进行外部审计，外部审计由公司土地复垦管理机构申请宁城县自然资源主管部门组

织和监督，委托会计事务所审计，审计内容包括复垦年度资金预算是否合理；复垦

资金使用情况月度报表是否真实；复垦年度资金预算执行情况以及年度复垦资金收

支情况；阶段复垦资金收支及使用情况；确定资金的会计记录正确无误；金额正确，

计量无误，明细账和总账一致，是否有被贪污或挪用现象。
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